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Forord

Den gemensamma IT-kommunikationsupphandling som kommuner och landsting i

Kalmar lan under Regionférbundets paraply avslutade sommaren 2002 har vackt
uppmarksamhet p4 manga hall i landet. Kalmar lans kommuner &r bland de forsta i landet att
tillsammans utse natoperator i processen kring de statliga stéden. Manga har fragor kring
affaren och darfor har upphandlingen sammanstallts i denna rapport, som beskriver
IT-kommunikationsaffaren samt analyserar nagra grundfragor som rér bland annat
tjansteutveckling och samverkan.

Strategin att locka med den offentliga trafikens samlade kopkraft som grundplat till de
investeringar som behdver goras for att Astadkomma ett lanstackande bredbandsnét ledde
till flera intressanta anbud. Den l6sning som till slut valdes starker & ena sidan
monopolsituationen vad galler IT-infrastruktur, men sakerstéller & andra sidan
forutsattningarna for ett livskraftigt och konkurrensutsatt tjansteutbud.

For foretag och hushall innebar affaren att det gar att stanna kvar i smaorter och anda fa
tillgang till bredbandiga Internet- och innehallstjanster redan forsta halvaret 2003. For
kommunerna och sjukvarden skapas forutsattningar for informationssamverkan,
specialamnesundervisning och battre medborgarservice.

Vilken vag som ger béast resultat — att upphandla ny IT-infrastruktur eller sékerstélla
bredband som funktion — kan méjligen avgéras om nagra ar, men a andra sidan beror
svaret pa vilka mattstockar som anvéands och hur bedémaren svarar pa fragan Fér vem?

Kalmar lan hésten 2002

Lars Hornborg, rapportforfattare
lars.hornborg@hornborg.net
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Bredbandsupphandlingen i Kalmar
lan 2002

1 Sammanfattning

Den gemensamma IT-kommunikationsupphandling som kommuner och landsting i Kalmar Ian
under Regionférbundets paraply avslutade sommaren 2002 utgick ifran den offentliga trafikens
behov som grundplat for en utbyggnad av ett allmant tillgangligt bredbandsnét.

Bestallningen gick s& smaningom till Teliakoncernen. Dotterbolaget Skanova levererar ett
lanstackande ortssammanbindande nat (lansnatet) till 121 orter ner till 50 innevanare.
Dotterbolaget Telia Partner forser kommuner och landsting med ett gemensamt forvaltningsnéat
med tillracklig kapacitet for de offentliga datakommunikationsbehoven i Kalmar lan.
Kommunerna kan dessutom avropa utrustning for abonnentanslutning, s k abonnentnoder, av
Skanova. Alltihop skall vara slutlevererat den 31/3 2003.

Bruttoinvesteringarna for lansnatet uppgar till drygt 160 Mkr kronor for 5 ars avtalstid.
Investerings- och driftkostnaden for forvaltningsnatet uppgar till ca 50 Mkr for 3 ars avtalstid.
Landstingets del i forvaltningsnatet uppgar till ca 27 Mkr. Till dessa kostnader kommer en
investering pa ca 16 Mkr for att forse de anslutna orterna med teknisk utrustning (ADSL) sa att
hushall och foretag kan erbjudas bredbandstjanster.

Investeringen per innevanare i de deltagande kommunerna uppgatr till 295 kr for lansnéatet och
ytterligare 75 kr fér ADSL-utrustningen.

Statsbidrag fér ortssammanbindande nat anvands for utbyggnad av lansnatet men utnyttjas inte
fullt ut for att inte dverskrida stddandelarna enligt SFS 2001:350. Det helt outnyttjade
statshidraget for lokala telenat kan komma att tas i ansprak for uppbyggnad av lokala 6ppna
kommunikationsnoder for trafikvaxling mellan tjansteoperatorer. Detta skulle i s& fall starka
konkurrensmdjligheterna for tjanstemarknaden.

Den s k lanspotten som i Kalmar 1an uppgar till ca 7 Mkr anvands till en renodlad
kostnadsutjamning mellan kommunerna, baserad pé kostnad per kommuninnevanare.

Lansnéatets huvudfunktion &r att mojliggéra hoghastighetskommunikation mellan orter till
avstandsoberoende priser. Forvaltningsnatet utnyttjar lansnatet for att knyta ihop de offentliga
adresserna i lanet. Internetoperatdrer kan utnyttja lansnatet for att erbjuda sina tjanster pa valfri
ansluten ort. Operatorer som ansluter sig till lansnétet betalar en fast avgift per manad och
ansluten port, normalt en per nod/ort, samt en avgift for varje forbindelse mellan anslutna noder.

Med abonnentnoder pa plats finns all erforderlig teknik for att operatérer skall kunna erbjuda
sina tjanster pa orten. | de fall kommunerna avropar abonnentnoder fran Skanova uppstar dock
en konkurrensbegransning: Endast Skanovas Internettjanst far levereras via dessa noder, vilket
innebar att operatorer som vill na kunder anslutna till Skanovas abonnentnoder i praktiken ar
hanvisade till att aterforsélja Skanovas Internettjanst.
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2 Inledning

Bakgrund

Den gemensamma IT-kommunikationsupphandling som kommuner och landsting i Kalmar Ian
under Regionforbundets paraply avslutade sommaren 2002 har vackt uppmarksamhet pa
manga hall i landet. Kalmar lans kommuner &r bland de forsta i landet att tillsammans utse
natoperator i processen kring de statliga stoden. Manga har fragor kring affaren och darfor har
upphandlingen sammanstéllts i denna rapport, som beskriver IT-kommunikationsaffaren i
Kalmar lan samt analyserar nagra grundfragor som ror bland annat tjansteutveckling och
samverkan.

Metod

Underlaget fér denna rapport ar

— intervjuer med IT-cheferna i Oskarshamns och Hultsfreds kommun (Ake Assarsson resp
Stefan Wittlock) samt handlaggaren hos Regionférbundet i Kalmar 1an (Helena Ervenius),

— anbudsunderlag, avtal, aktuella férordningar

Efter inledande intervjuer har projektfakta matchats mot géllande férordningar. Dérefter har en
bedomning av effekter for regionen gjorts. De fradgetecken som framkommit har sedan
diskuterats med intervjupersonerna.

Ord och begrepp

De begrepp som anvands for att beskriva I6sningen forklaras i bilaga B.
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3 Basfakta

Efterfragat
objekt enligt
anbuds-
underlaget:

Upphandlande
enhet,
upphandlings-
form

Omfattning:

Tackning:

Avtalsparter:

Resulterande
affar:

Tidplan:
Siffror:

Villkor for
operatorer:

Kommunernas och landstingets
omedelbara och férvantade behov av
kommunikationskapacitet (primart).

Regionférbundet i Kalmar 1an, Oppen
upphandling enligt LOU

11 av 12 kommuner samt landstinget

121 orter >50 innevanare

Uppdragsgivarna bakom
upphandlingen samt Telia AB

Tre delaffarer:

— Skanova levererar allmént
tillgangligt datanat baserad pa
Gigabit Ethernet till nod i samtliga
bertrda orter (lansnéatet)

— Telia Partner levererar
kommunikationskapacitet och
-tjanster till kommunerna och
landstinget (forvaltningsnatet).

— Skanova utrustar pa bestallning
fran respektive kommun
telenoder pa berérda orter med
ADSL-utrustning for
abonnentkommunikation
(abonnentnoder)

Slutleverans 2003-03-31.

Lansnatet: 160,3 Mkr/5 ar
Forvaltningsnatet: 50 Mkr/3 ar, varav
landstinget ca 27 Mkr
Abonnentnoder: 16,1 Mkr
Kostnad/innevanare: 295 kr
(lansnéatet), 74 kr (abonnentnoder)

— Modjlighet att erbjuda sina tjanster
till valfria adresser som kan nas
via lansnatet.

— Anslutning av egen utrustning till
port i telenod: Max 2 tkr/manad

Krav pa att entreprendren redovisar
sina planer for att tillhandahalla
digitala bredbandstjanster for foretag
och privathushall i hela eller delar
av lanet

Pa uppdrag av kommunerna
Borgholm, Emmaboda, Hultsfred,
Hogsby, Kalmar, Monsteras,
Morbylanga, Nybro, Oskarshamn,
Torsas och Vastervik samt
Landstinget i Kalmar lan.

Vimmerby kommun deltar inte i och
med att de tidigare genomfort en
egen affar.

Samtliga orter med offentlig
verksamhet samt nagra
ytterligare orter.

Lansnatet omfattas av statsbidrag.
Forvaltningsnéatet finansieras
uteslutande med de berérda
huvudméannens egna medel.
Abonnentnoderna finansieras med
kommunala medel.

Statsbidrag for lokala telenét utnyttjas
inte i och med att lokala telenét gj
kommer att anlaggas i forsta skedet.

Fem av kommunerna har ocksa
ansokt om stdd ur regionala fonden
Mal2 Sodra.

Avser lansnatet.

Statsbidraget for lansnétet berdknas
till 75 Mkr. Leverantoren star for

13 Mkr av del totala investeringen.
Forvaltningsnatet innebar minst 100
Mbps/ansluten adress.
Abonnentnodinvesteringen innefattar
ej Hogsby som valt bort denna option.

Porthyra, men kan ocksa inbegripa
lokalhyra pa stationen eller anslutning
av utrustning. For att na slutkund fran
station via koppar géaller Skanovas
ordinarie prislista och villkor.



"forvaltningsnét
till Borgholm,
Emmaboda,
Hultsfred,
Kalmar,
Monsteras,
Morbylanga,
Nybro,
Oskarshamn,
Torsas och
Vasterviks
kommuner samt
Landstinget."
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4 Beskrivning av I6sningen

Som nadmns i avsnitt 3 resulterade upphandlingen i tre delaffarer:
— lansnatet i form av ett ortssammanbindande néat baserat pa Gigabit Ethernet

— fdrvaltningsnatet i form av ett eller flera virtuella tjanstenét som forsérjer kommuner och
landsting med snabb datakommunikation inom lanet

— abonnentnoder i form av ADSL-utrustning som placeras i telenoder pa de orter som
kommunerna bestéller, och vars syfte ar att ansluta abonnenter

Avsnitten nedan beskriver respektive delfunktion. De kursiva citaten ar hamtade fran
affarshandlingar som upprattats i samband med upphandlingen.

4.1 Oversikt

Huvudfokus for upphandlingen var att [6sa "kommunernas och landstingets omedelbara och
forvantade behov av kommunikationskapacitet”. Samtidigt efterfragades anbudsgivarens
"planer for att tillhandahalla digitala bredbandstjanster for foretag och privathushall i hela eller
delar av lanet". Enligt Helena Ervenius, ansvarig handlaggare hos Regionférbundet i Kalmar
lan, visade sig dessa planer och forslag till l6sningar sdpass intressanta att man beslot sig for
att genomféra en utbyggnad av det ortssammanbindande natet (lansnatet) parallellt med att de
offentliga behoven I6stes. | flera fall kunde de senare behoven for 6vrigt inte I6sas utan att
foregas av ett utbyggt lansnat.

Kommunernas 6nskan om att medborgare skulle fa tillgang till bredbandstjanster som foljd av
affaren ledde till tillvalsméjligheten att installera ADSL-utrustning (abonnentnoder) i respektive
telestation.

4.2 Forvaltningsnatet

4.2.1 Oversikt

Forvaltningsnatet knyter samman de offentliga adresserna i lanet i ett gemensamt virtuellt nat
som teoretiskt gor det mojligt att nd valfri offentlig adress i lanet fran valfri annan offentlig
adress.

Den upphandlade 16sningen innefattar endast intern kommunikation. Extern kommunikation i
form av t ex gemensam Internetatkomst ingar ej i affaren.

Forvaltningsnétet skapar forutsattningar for att bl a féljande tjanster, avsikter och méjligheter
skall kunna bli verklighet':

— gemensamt hdghastighetsnat for samtliga skolor i lanet

— avsikt att forverkliga 24-timmarsmyndigheten i gemensamt projekt for hela lanet
— rontgenbilder kan skickas mellan alla vardenheter

— utbildning med avancerat datatekniskt stod kan ske i alla lanets skolor

— kommunerna och landstinget kan samutnyttja datateknisk utrustning

4.2.2 Anslutningssatt, kapacitet

De anslutna kommunerna samt landstinget véljer anslutningssétt och kapacitet for respektive
adress:

— Anslutning till 100 Mbps Ethernetport
— ADSL
— 2 Mbps

! enligt pressinformation p& www.kalmar.regionforbund.se




"ett publikt
ortssamman-
bindande
Ethernet-baserat
kommunikations-
nat med en
kapacitet pa
1Gbps per lank."
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— 10 Mbps
— 100 Mbps via fiber
— 1 Gbps via fiber

4.3 Lansnatet

4.3.1 Oversikt

Lansnéatet &r det som i forordningsterminologi benamns ortssammanbindande telenét. Det
handlar i detta sammanhang om att Skanova utnyttjar befintlig och ny optofiber for snabb
datatrafik enligt standarden Gigabit Ethernet. Orter ner till 50 innevanare omfattas av
utbyggnaden/uppgraderingen.

I grunden ansluts en punkt i varje orts ortsnod till lansnéatet. TjAnsteoperatdrer kan sedan
ansluta utrustning i ortsnoderna. Slutkunder kan ocksa anslutas pa detta vis, dock via
sin tjansteoperator.

4.3.2 Anslutningssatt, kapacitet

Namnet till trots - Skanova kallar sin 16sning for IP Country - handlar inte lansnatet om ett
IP-baserat nat. Anslutningssattet ar Gigabit Ethernet, en teknik som kan anvandas for IP men
aven for annan datakommunikation med andra kommunikationsprotokoll. Det &r alltsa upp till
respektive tjansteoperator att leverera dnskat kommunikationsprotokoll till sina abonnenter.

Normal anslutning till nétet sker via 100 Mbps-portar.

4.3.3 Debiteringsmodell

Operattrer som ansluter sig till lansnatet betalar en fast avgift per manad och ansluten port,
normalt en per nod. Till detta kommer en VLAN-avgift per punkt-till-punktférbindelse:

G
(30—
=

Operat6ren ansluter sina tjanster till natet i noden SP. For att na kunder ansluter operatéren
dessutom abonnentutrustning i noder i orterna A, B och C. Operatdren betalar portavgift for 4
anslutningar och VLAN-avgift for 3 forbindelser.

VLAN-avgiften uppgar till mellan 20% (10 Mbps) och 100% (100 Mbps) av portavgiften.
4.4 Abonnentnoder

4.4.1 Oversikt

Abonnentnoderna benamns bredbandsnoder i Skanovas terminologi. Det rér sig om den
utrustning som varje ortsnod (=telestation) maste kompletteras med for att kunna erbjuda
bredbandstjanster till abonnenterna. Alla operatérer kan avtala med Skanova om att placera
abonnentnodutrustning i ortsnoderna, alternativt att utnyttja de av Skanova levererade
abonnentnoder som avropas av respektive kommun.

2 Enligt uppgift fran Skanova



"Varje slutkund
kan via sin
utrustning valja
att nyttja tjanster
hos en eller flera
innehalls- och
tjanste-
leverantorer.”
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4.4.2 Anslutningssatt

Utrustning enligt ovan, i Skanovafallet en s k DSLAM, placeras i telestationen. Den ansluts till
lansnétet via en Gigabit Ethernet-anslutning och anvander befintligt kopparbaserat telenat for
att na ut till abonnenterna. Den blir dock inte automatiskt tillganglig for operatorer:

I de fall kommunerna avropar Skanovas abonnentnoder uppstar en konkurrensbegransning
som inte tydligt framgér av avtalet vad galler tjansten Internetaccess, se utdrag i marginalen.
Abonnentnoden blir inte allmant tillganglig i lansnatet utan kan endast nas via Skanovas tjanst
Skanova Bredband?, vilket innebar att operatorer som vill na kunder anslutna till Skanovas
abonnentnoder i praktiken ar hanvisade till att aterforsalja Skanovas Internettjanst. Skanova
erbjuder en tillaggstjanst ADSL/ATM? for att na enskilda kunder i noden, men denna tjanst ar
enl Skanova riktad till foretagsmarknaden och inte tillampbar pa en hushallsmarknad.

4.5 Anslutning av andra aktorer

451 Stadsnaten

Stadsnaten kan fysiskt anslutas till det upphandlade forvaltningsnatet genom avrop av en port.
Om stadsnatet ar sammankopplat med ndgon av de adresser som ansluts till forvaltningsnatet
kan trafik mellan stadsnatet och forvaltningsnatet floda utan ytterligare krav pa investeringar
gentemot Telia Partner eller Skanova.

4.5.2 Tjanste- och innehallsleveranttrer

Internetoperatdrer kan erbjuda sina egna tjanster for Internetaccess genom att ansluta sig enligt
4.3.2 ovan och placera ut egen abonnentnodutrustning i respektive telestation. Operatérer som
vill nd kunderna via Skanovas abonnentnoder ar hanvisade till att aterforsalja Skanovas
Internetaccess enligt 4.4.2.

Innehallsleverantérer av t ex IP-telefoni eller underhallning nar abonnenterna i lansnatet via de
operatorer som levererar Internetaccess. Pa orter med Skanovas abonnentnoder gar denna
trafik via det publika Internet.

4.6 Nasta steg

46.1 Efter avtalstiden

Avtalstiden for lansnatet ar 5 ar. Nagon plan for vad som skall handa efter avtalstidens utgang
finns inte idag. | avtalet med Skanova finns dock fastslaget ett &tagande fran Skanovas sida att
halla natet i drift s& lange det finns kunder i det.

4.6.2 Statsbidrag for lokala telenat

Statsbidraget for lokala telenat anvands inte for delfinansiering av den nu upphandlade
I6sningen, i och med att lokala telenéat inte nyanlaggs som en del i projektet.

Fran projektgruppens sida 6vervager man mojligheten att utnyttja dessa medel for att
delfinansiera uppbyggnaden av lokala 6ppna kommunikationsnoder for trafikvaxling mellan
tjansteoperatorer. Detta skulle i sa fall starka konkurrensmojligheterna for tjanstemarknaden.

4.6.3 Utveckling av Skanovas produktportfol]

Skanova ar intresserade av att utveckla nya tjanster for att atgarda konkurrensbegransningarna
och hindren enligt 4.4.2 och 4.5.2. Det handlar om

— lokal anslutning av innehallsleverantorer sa att hog bandbredd kan garanteras med en
vasentligt lagre kostnad for innehallsleverantoren,

— mojlighet for abonnent att vélja operator vid paloggning pa abonnentnod.

® Skanovas Internettjanst via ADSL, erbjuds endast via operatorer
* Tunnlad Ethernet fr&n central punkt hos operator till enskild abonnent i abonnentnoden
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5 Finansiering och nyckeltal

Siffrorna nedan anger lanstotaler och snittvarden for de deltagande kommunerna:

Lansnatet

Bruttoinvestering for etablering av lansnatet till 121 160,30 Mkr

orter

Statsbidrag till kommunerna fér ortssammanbindande -70,67 Mkr

nat (44%)

Egen insats fran Teliakoncernen -13,0 Mkr
(8%)

Regionférbundets fordelningsanslag -7,4 Mkr
(5%)

Kommunernas och landstingets nettoinvestering for 69,23 Mkr

statsbidragsberéattigat ortssammanbindande néat (43%)

Abonnentnoder

Etablering av Skanovas abonnentnoder (ADSL), 16,17 Mkr

ej statsbidragsberattigat

Total kommunal investering 85,40 Mkr

Nyckeltal

Antal innevénare de deltagande kommunerna® 234 697

(2001-12-31)

Tackningsgrad hushall (3,5 - 4,5 km kabelvag frén 79%

telestation)

Tackningsgrad foretag (3,5 - 4,5 km kabelvag fran 84%

telestation)

Kostnad/innevanare exkl ADSL 295 kr

Tillagg/innevanare for ADSL 74 kr

Maximalt statsbidrag for ortssammanbindande nét till 93,70 Mkr

de deltagande kommunerna

Utnyttjat statsbidrag fér ortssammanbindande néat 78,07 Mkr

(83%)

Maximalt statsbidrag for lokala telenét till de 41,48 Mkr

deltagande kommunerna

Utnyttjat statsbidrag foér lokala telenat 0 kr
(0%)

Maximalt aterstaende statsbidrag for 50,15 MKkr

ortssammanbindande nat och lokala telenét

® Innefattar aven Vimmerby for att &stadkomma ett heltackande ortssammanbindande nét i lanet
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6 Samhaéllseffekter

Kalmar lan 6nskar uppna féljande samhallseffekter som féljd av den nu aktuella
IT-kommunikationsupphandlingen:

Utveckling av en konkurrensutsatt regional marknad for IT-tjansteleverantorer

Det upphandlade lansnatet erbjuder valfria Internetoperatdrer att hyra in sig i natet samt placera
egen utrustning pa énskade orter for att na sina kunder. Innehallsleverantérer ar hanvisade till
att na sina kunder via det publika Internet eller genom samverkan med Internetoperator.
Skanovas nuvarande affarsmodell vad galler s k bredbandsnoder innebéar en
konkurrensbegransning avseende tjansten Internetaccess, se 4.4.2.

En positiv inverkan pa manniskors férmaga och vilja att bo och arbeta i smaorter
palandsbygden

Orter ner till 50 innevanare kommer under varen 2003 att anslutas till lansnatet och i de flesta
fall férses med bredbandsnoder. Darmed &r vagen dppen for tjansteoperatorer att erbjuda
Internettjanster till boende och féretag pa orten.

Forbattrade forutsattningar for landsting och kommuner att pa ett effektivt och
andamalsenligt satt samverka kring gemensam vardinformation

Det upphandlade férvaltningsnatet mojliggor i grunden ett fritt fléde av datatrafik mellan
kommunala enheter, kommuner, samt mellan kommuner och landstinget.

Oka skolvasendets mojligheter att kombinera smé elevgrupper med
specialdmnesundervisning

Genom att etablera ett sarskilt virtuellt utbildningsnéat inom det upphandlade férvaltningsnéatet
kan utbildningsvasendet i Ianet utnyttja distansundervisningsteknik, inklusive video med hog

kvalitet, for att koncentrera utbildningsresurser pa olika hall i Ianet och na alla skolor med de

egna specialamnena. Denna funktion aterstar att etablera.

Mojliggora samverkan mellan kommunerna bade vad géller IT- och telefonisystem

Forvaltningsnatets grundfunktion ar Ethernet med Gigabit-kapacitet. Darmed kan det utnyttjas
for bade IT- och telefonilésningar, med mojlighet att inféra tjanster som t ex IP-telefoni,
gemensamma vaxelfunktioner samt gemensamma IT-system.

Skapa forutsattningar for att foretag som finns pa flera orter i Kalmar lan skall kunna
anvanda gemensamma IT-resurser

De tekniska grundférutsattningarna for foretag att utnyttja lansnatet som plattform for sina egna
kommunikationsbehov sakerstélls i den upphandlade I6sningen. Darmed aterstar det for
tjansteleverantorer att erbjuda tjanster som t ex denna, sa att lansnétet leder till den nytta for
foretag och hushall som é&r sjalva syftet med det offentliga engagemanget i bredbandsfragan.
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7 De offentliga parternas agerande och roller

Regionforbundet har under flera &r haft en samordnande och beredande roll i lanets
bredbandsfragor. Tidiga utredningar visade pa véardet av en samlad ansats, och de politiska
forsamlingarna i lanet har visat stor samarbetsforméga 6ver kommungranserna. Férmodligen
har det politiska engagemanget och samarbetsférmagan haft betydelse for bade utformning av
affaren och handlingskraften hos de inblandade parterna.

7.1 Upphandlingsprocessen

Den nu avslutade upphandlingen beslutades redan i december 2000. Under varen 2001
arbetades ett forfragningsunderlag fram. Underlaget, daterat 2001-10-15, skickades ut till
intresserade leverantdrer hgsten 2001. Anbuden skulle vara Regionférbundet tillhanda senast
6/12 2001 och géllat o m 31/3 2002.

12 anbud lamnades in. Av dem var 10 intressanta i ndgot avseende. 4 leverantorer lamnade
anbud pa hela lanet. 2 anbudsgivare lamnade anbud pa allt som efterfragades.

Under december 2001 - januari 2002 traffade upphandlingsgruppen6 samtliga anbudsgivare.
Efter fortydliganden genomférdes en ny omgang leverantérsméten varefter en avrapportering
gjordes till de politiska férsamlingarna tidigt i april 2002.

Resultatet av den politiska avstamningen blev direktivet att fortsatta forhandlingar endast skulle
ske med de anbudsgivare som uppfyllde alla delar av forfrdgningsunderlaget.

| slutanden var det kombinationen av pris och prestanda som avgjorde.

7.2 Betydelsen av de offentliga trafikbehoven

Upphandlingen har i praktiken inneburit att lanet lockat anbudsgivarna att bygga ut ett
ortssammanbindande nét genom att samtidigt upphandla det offentliga trafikbehovet. Specifika
kostnader for det offentligas behov, som i sig inte ar stodberattigat, avskiljs dock fran kostnader
for uppbyggnaden av den IT-infrastruktur som skall anvandas av alla, privat likval som offentlig
sektor och medborgare.

Samtliga anbudsgivare var bestamda i fragan om den offentliga trafikens betydelse for att en
forfragan skall vara kommersiellt intressant. Deras besked &r att ett garanterat trafikunderlag av
nagot slag, t ex det offentligas behov, ar avgorande for marknadens intresse av att lamna
anbud och/eller investera sjalva.

7.3 Lanspotten

Den s k lanspotten som i Kalmar lan uppgar till ca 7 Mkr anvands till en renodlad
kostnadsutjamning. Kostnaden per innevanare for att bygga ut lansnatet varierade kraftigt
mellan kommunerna. For att starka solidariteten gentemot projektet — och for att understryka
vardet av samverkan — anvands lanspotten for att minimera denna kostnadsskillnad.

® Regionforbundets foretradare samt IT-ansvariga fran samtliga deltagande kommuner och landstinget
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Bilaga A: Avstamning mot bredbandsférordningarna

| och med att kommunerna endast tar stddmedel for ortssammanbindande telenat i ansprak ar
det bara SFS 2001:350 som berors.

28

58

68
88

108

Krav

Lokalt allmént tillgangligt telenat

... omraden dar utbyggnad inte bedéms
komma till stand pa marknadsmaéssig
grund...

Upphandling

Stod far lamnas med hogst den andel av
stodberattigat underlag som anges i
bilagan.

Kommunen skall svara fér medfinansiering
av minst 5% av underlaget.

Kommentar

Avtalet: "Som underleverantor till Telia AB
atar sig Skanova att tillhandahalla ett 6ppet
IT-nat till Service Providers."

Marknadskrafterna bedéms inte vara
intresserade av de 121 orterna.
Oppen upphandling enligt LOU.
Uppfylls.

Kommunalt stéd i genomsnitt drygt 40%.
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Bilaga B: Ordlista och forklaringar

Forklaringarna nedan ar inte genomgéende generella, utan ar i flera fall specifika for l6sningen i
Kalmar lan. De begrepp som ar specifika, eller vars forklaringar ar specifika, markeras med

asterisk (*).
Ord/begrepp
abonnentnod *
ADSL/ATM *
bredbandsnod
forvaltningsnatet *
DSLAM

Gigabit Ethernet
IP Country

kommunikations-
protokoll

lansnatet *

l&anspotten

ortsnod *

Forklaring

ADSL-utrustning som placeras i ortsnoder pa de orter som
kommunerna bestaller, och vars syfte ar att ansluta abonnenter.
Levereras av Skanova.

Tjanst fran Skanova for att ansluta abonnenter i bredbandsnoder till
operatorer pa annan plats i lansnatet. se 4.4.2.

Skanovas benamning pa telestationer som kompletterats med av
Skanova levererad ADSL-utrustning. Se abonnentnod.

Ett eller flera virtuella tjanstenat forsérjer kommuner och landsting med
snabb datakommunikation inom lanet. Utnyttjar [ansnéatet. Levereras av
Telia Partner.

Digital Subscriber Line Access Module. Se abonnentnod.
Standard for snabb dverféring av data via optisk fiber.

Skanovas benamning pa sitt erbjudande for att tillhandahélla Gigabit
Ethernet till telestationer/-noder i en kommun eller region.

Standard for att Overfora data pa visst satt. TCP/IP ar den standard
som anvands pa Internet, medan t ex IPX anvands i manga
kommunala forvaltningsnét.

Det ortssammanbindande natet i lanet. Bygger pa optisk fiber och
Gigabit Ethernet. Levereras av Skanova.

De statsbidrag som lansstyrelsen/regionstyret disponerar for att férdela
i sarskilda fall.

Telestation/-nod som utgor ortens anslutningspunkt till I&ansnatet.



